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Ila necesidad de un pacto es subra-

yada cada vez que las reformas so-

brevuelan el ordenamiento del sis-

tema educativo, razén de mds cuan-
do las coyunturas electorales y politicas lle-
van a modificar aspectos bdsicos de tal sis-
tema. Los predmbulos de las leyes educati-
vas, aunque no estén atribuidos del mismo
caracter juridico de las disposiciones, inclu-
yen manifestaciones importantes.

Asi, la Ley Organica de Educacion (LOE,
2006) sostiene que “en ultima instancia, la
Ley se asienta en la conviccion de que las re-
formas educativas deben ser continuas y
paulatinas y que el papel de los legisladores
y de los responsables de la educacién no es
otro que el de favorecer la mejora continua y
progresiva de la educacion que reciben los
ciudadanos”. Loable intencidn si se estima
que la continuidad de las reformas debe te-
ner un marco o sustento estable, que no alte-
re el sistema educativo en sucesivos y cortos
periodos de tiempo, por lo general coinci-
dentes con las alternancias en el Gobierno,
sino sobre el que puedan acometerse esas re-
formas “continuas y paulatinas”.

No muchos afios después, la Ley Organi-
ca para la Mejora de la Calidad Educativa
(Lomce, 2013), sefiala que “La técnica nor-
mativa elegida, de modificacién limitada
de la Ley Orgdnica de Educacién (LOE),
responde a las recomendaciones de la OC-
DE basadas en las mejores précticas de los
paises con sistemas educativos con mejores
resultados, en los que las reformas se plan-
tean de manera constante sobre un marco
de estabilidad general segtn se van detec-
tando insuficiencias o surgen nuevas nece-
sidades. La propuestade la Lomce surge de
la necesidad de dar respuesta a problemas
concretos de nuestro sistema educativo que
estan suponiendo un lastre para la equidad

Urge un pacto sustantivo

y estable, todavia mas por
la transitoriedad que afecta
al sistema educativo y los
inconvenientes efectos

de la demora del calendario

social y la competitividad del pais, priman-
do la consecucion de un marco de estabili-
dad yevitando situaciones extraordinarias
como las vividas en nuestro sistema educa-
tivo en los tltimos afios”.

Igualmente aceptable propdsito que, tres
afios después y unas elecciones entre me-
dias, ante la aplicacién de las evaluaciones
finales de etapa—mas conocidas como revi-
lidas—, es revisado. Tal se afirma en el Real-
Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de
medidas urgentes para la ampliacién del ca-
lendario de ampliacién de la Lomce: “Se
constata en la sociedad y en la comunidad
educativa una exigencia dirigida a todas las
formaciones politicas para alcanzar un

acuerdo en materia educativa que dote de
estabilidad normativa a este elemento esen-
cial para el desarrollo personal de los ciuda-
danos y para la convivencia y el progreso
econémico de nuestro pais”.

Esapreciable, por otra parte, que la “técni-
ca” elegida para dejar sin efectos cambios
controvertidos o sin consenso de las refor-
mas educativas consiste en ampliar -mas
bien demorar—su calendario de aplicacion,
de modo que se cuente con tiempo para ela-
borar y aprobar una nueva ley. Pero los efec-
tos de este proceder provocan desajustes re-
levantes al coexistir contenidos que han en-
trado en vigor con otros que quedan demo-
rados hasta un “Pacto de Estado, Social y Po-
litico por la Educacion” que deberia dejar de
ser una misién imposible.

Dos muestras bastan para advertir tales
efectos. El titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO) puede obte-
nerse conuna calificacién mediade la etapa
inferior a 5 puntos. Trae causa esta circuns-
tancia de la modificacidon de un precepto de
la Lomce que establecia, para la obtencion
deltitulo de Graduado en ESO, la necesidad
desuperarevaluacion final (con calificacién
igual o superiora5 puntos), asi como una ca-
lificacion final de la etapa igual o superior a
5 puntos sobre 10. Y esta se obtiene de una
ponderacion de la media de las calificacio-
nes de cada una de las materias de laESOy
de la nota obtenida en la evaluacién final.
Demorada esta ultima, el titulo se alcanza
con dos materias pendientes, siempre que
nosean, simultaneamente, Lengua Castella-
na y Literatura y Matematicas. Por lo que
alumnos que aprueben con 5 todas las mate-
rias menos las dos pendientes, que se califi-
can con menos de 5, obtienen el titulo con
una calificacion media de la ESOinferiora 5
puntos. Por otra parte, las evaluaciones fina-
les no sélo han cambiado su caracter acadé-
mico por undiagnastico, sino que este no po-
dré obtenerse bien de todo el sistema porque
serealiza con una muestra establecida en ca-
da Comunidad Autonoma, en lugar de a to-
do el alumnado, y sin la prueba comun ini-
cialmente establecida.

Urge, por ello, un pacto sustantivo y es-
table, todavia mas por la desajustada tran-
sitoriedad que afecta al sistema educativo
y los inconvenientes efectos de la demora
del calendario.



